
Отчёт члена Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации, представителя от Законодательного Собрания 

Челябинской области Цепкина Олега Владимировича за 2017 год 

 

1. Работа в Совете Федерации ФС РФ 

1.1. Участие в заседаниях Совета Федерации: принял участие в 23 

заседаниях, в рамках которых рассмотрено и одобрено 5 федеральных 

конституционных законов, 507 федеральных законов, из них 45 федеральных 

законов о ратификации международных договоров и соглашений Российской 

Федерации с другими государствами и международными организациями; 

отклонены 2 федеральных закона. 

Представлено на рассмотрение Совету Федерации: 1 Федеральный 

конституционный закон и 27 федеральных законов.  

Выступлений на заседаниях Совета Федерации по актуальным 

социально-экономическим и иным вопросам и "правительственном часе" 14, 

по итогам выступлений Председателем Совета Федерации дано 4 поручения: 

- поручение № 528/5 от 1 февраля 2017г. Комитету Совета Федерации 

по аграрно-продовольственной политике и природопользованию в течение 

2017 года осуществлять мониторинг разработки Правительством Российской 

Федерации изменений в законодательство Российской Федерации в части 

снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух 

и проинформировать Совет Федерации в конце осенней сессии 2017 года. 

- поручение № 539/2 от 12 июля 2017г. Комитету Совета Федерации по 

федеративному устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера совместно с Комитетом Совета Федерации 

по экономической политике в период осенней сессии 2017 года провести 

парламентские слушания о ходе реализации приоритетной программы 

"Комплексное развитие моногородов", утвержденной президиумом Совета 

при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 

приоритетным проектам (протокол от 30 ноября 2016 года № 11), и по итогам 

проинформировать Совет Федерации. 

- поручение № 543/4 от 10 октября 2017г. Комитету Совета Федерации 

по экономической политике, Комитету Совета Федерации по социальной 

политике совместно с Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации, Федеральной службой по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека и Федеральной таможенной 

службой в рамках мониторинга реализации постановления Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации от 12 июля 2017 года № 232-

СФ "О реализации мер по противодействию незаконному обороту 

промышленной продукции" проработать вопрос о совершенствовании мер по 

предотвращению ввоза на территорию Российской Федерации товаров 

легкой промышленности, способных нанести вред здоровью потребителей. О 

результатах проинформировать Совет Федерации в период осенней сессии 

2018 года. 



- поручение № 545/5 от 8 ноября 2017г. Комитету Совета Федерации 

по аграрно-продовольственной политике и природопользованию совместно с 

Комитетом Совета Федерации по экономической политике, Комитетом 

Совета Федерации по конституционному законодательству и 

государственному строительству, Комитетом Совета Федерации по 

федеративному устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера, Комитетом Совета Федерации по 

Регламенту и организации парламентской деятельности до 22 ноября 2017 

года подготовить предложения о создании межкомитетской временной 

рабочей группы по мониторингу мер Правительства Российской Федерации 

по обеспечению безопасного обращения с отходами производства и 

потребления (в первую очередь с чрезвычайно опасными и высокоопасными 

отходами I и II классов опасности), предусматривающих содействие 

строительству объектов, необходимых для обработки, обезвреживания, 

утилизации отходов и использующих наилучшие доступные технологии, с 

целью проработки соответствующих предложений. 

 

1.2. Законодательные инициативы 
№ Наименование законопроекта Дата 

внесения 

Ответственный комитет 

Государственной Думы 

Последнее 

событие 

Результат 

1 184763-7 "О внесении 

изменений в статью 3 

Федерального закона "О 

территориях опережающего 

социально-экономического 

развития в Российской 

Федерации" 

24.05.2017

г. 

Комитет 

Государственной Думы 

по экономической 

политике, 

промышленности, 

инновационному 

развитию и 

предпринимательству 

(ответственный) 

Комитет 

Государственной Думы 

по федеративному 

устройству и вопросам 

местного самоуправления 

(соисполнитель) 

Опубликов

ание 

Федеральный 

закон принят 

Государственн

ой Думой, 

одобрен 

Советом 

Федерации, 

подписан 

Президентом 

Российской 

Федерации 

05.12.2017г. 

2 302504-7 "О внесении 

изменений в статью 71 

Федерального закона "О связи" 

01.11.2017

г. 

Комитет 

Государственной Думы 

по информационной 

политике, 

информационным 

технологиям и связи 

(ответственный) 

Комитет 

Государственной Думы 

Рассмотре

ние 

законопро

екта в 

первом 

чтении 

весенняя 

сессия 

2018 года 

Находится на 

рассмотрении 

Государственн

ой Думы 



по экономической 

политике, 

промышленности, 

инновационному 

развитию и 

предпринимательству 

(соисполнитель) 

3 234322-7 "О внесении 

изменений в статьи 284 и 427 

части второй Налогового 

кодекса Российской Федерации 

и о признании утратившей силу 

части 5 статьи 10 Федерального 

закона "О внесении изменений 

в Федеральный закон "Об 

особых экономических зонах в 

Российской Федерации" и 

отдельные законодательные 

акты Российской Федерации". 

25.07.2017

г. 

Комитет 

Государственной Думы 

по бюджету и налогам 

Принятие 

профильн

ым 

комитетом 

решения о 

представле

нии 

законопро

екта в 

Совет 

Государст

венной 

Думы 

11.09.2017г. 

принято 

решение 

вернуть 

законопроект 

субъекту права 

законодательно

й инициативы 

для 

выполнения 

требований 

Конституции 

Российской 

Федерации и 

Регламента 

Государственн

ой Думы 

4 161450-7 "О внесении 

изменений в Федеральный 

закон "О связи" 

24.07.2017

г. 

Комитет 

Государственной Думы 

по информационной 

политике, 

информационным 

технологиям и связи 

(ответственный) 

Комитет 

Государственной Думы 

по экономической 

политике, 

промышленности, 

инновационному 

развитию и 

предпринимательству 

(соисполнитель) 

Опубликов

ание 

Федеральный 

закон принят 

Государственн

ой Думой, 

одобрен 

Советом 

Федерации, 

подписан 

Президентом 

Российской 

Федерации 

29.07.2017г. 

 

1.3. Деятельность в качестве члена Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству:  



В 2017 году было осуществлено сопровождение 92 проектов 

федеральных законов. 

Направлены поправки к 4 законопроектам, принятым Государственной 

Думой в первом чтении: 

№ 66697-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации (в части совершенствования государственного 

регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции)". 

№ 37057-7 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части установления 

административной ответственности за опасное вождение". 

№ 141506-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

теплоснабжении" и Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (в части совершенствования требований к разработке, 

утверждению и актуализации схем теплоснабжения)". 

№ 1078316-6 "О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 

"О безопасности дорожного движения" и Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части установления дополнительных 

требований по обеспечению безопасности дорожного движения при 

перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом". 

 

1.4. Участие в круглых столах и совещаниях 

Принял участие в 52 круглых столах, парламентских слушаниях и 

совещаниях, из них в 11 в качестве модератора и инициатора проведения 

мероприятия.  

Основные темы: поддержка отечественного производства и малого 

бизнеса, развитие моногородов, гражданское общество, молодежная 

политика, экология, бюджетная политика. 

 

1.5. Работа во временных комиссиях и рабочих группах  
 - Временная комиссия Совета Федерации по мониторингу 

экономического развития;  

- Временная комиссия Совета Федерации по развитию 

информационного общества; 

- Рабочая группа при Комитете Совета Федерации по социальной 

политике по подготовке предложений законодательного регулирования 

вопросов о молодежи и государственной молодежной политики в Российской 

Федерации; 

- Межкомитетская временная рабочая группы по мониторингу мер 

Правительства Российской Федерации по обеспечению безопасного 

обращения с отходами производства и потребления (в первую очередь с 



чрезвычайно опасными и высокоопасными отходами I и II классов 

опасности); 

- Рабочая группа по мониторингу правоприменительной практики 

Федерального закона от 30 октября 2017 года № 301-ФЗ "О внесении 

изменения в статью 12.18 кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях". 

 

2. Международные отношения 

- Межпарламентская ассамблея государств СНГ: как член комиссии по 

изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления 

курирование разработки концепций модельных законов: "Модельный 

избирательный кодекс для государств-участников СНГ", "Рекомендации по 

совершенствованию законодательства о статусе депутатов парламентов 

государств-участников СНГ", участие в пленарных заседаниях 

Межпарламентской ассамблеи государств СНГ и международной 

Конференции посвященной Международному дню демократии. 

- Работа в рамках деятельности Группы по сотрудничеству Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с Национальным 

советом Словацкой Республики. 

- организация на площадке Совета Федерации с участием Председателя 

Совета Федерации ФС РФ В.И. Матвиенко и Председателем Национального 

совета Словацкой Республики А. Данко подписания Договора о партнёрстве 

между г. Сатка и г. Ревуца Словацкой Республики в целях развития 

дружественных отношений между Словакией и Россией, а также 

сотрудничества городов в сферах местного самоуправления и общественной 

деятельности, развития туризма, просвещения, культуры и спорта, развития 

экономики, промышленности и малого и среднего предпринимательства.  

 

3. Проработка инициатив Челябинской области на региональном и 

федеральном уровне 

3.1. Экология, природопользование и переработка бытовых 

отходов 

- Инициирована организация мониторинга разработки Правительством 

Российской Федерации изменений в законодательство Российской 

Федерации в части снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 

атмосферный воздух (поручение № 528/5 от 1 февраля 2017г.). 

- Инициировано создание в Совете Федерации Межкомитетской 

временной рабочей группы по мониторингу мер Правительства Российской 

Федерации по обеспечению безопасного обращения с отходами производства 

и потребления (в первую очередь с чрезвычайно опасными и 

высокоопасными отходами I и II классов опасности). В рамках работы 

межкомитетской временной рабочей группы состоялось 3 совещания,  

выработаны рекомендации, направлены Заместителю Председателя 

Правительства  РФ А.Г. Хлопонину. 



- Участие в организации и проведении восьмого Невского 

международного экологического конгресса. Опыт Челябинской области 

представлен на 4 круглых столах. Предложения включены в итоговую 

Резолюцию. 

 

3.2. Импортозамещение 

В рамках деятельности Временной комиссии Совета Федерации по 

мониторингу экономического развития в 2017 году продолжена работа по 

направлению поддержки отечественных производителей дорожно-

строительной, коммунальной и сельскохозяйственной техники.  

По итогам проведенных совещаний с участием профильных ведомств и 

представителями машиностроителей направлены предложения в 

Правительство РФ и Министерство промышленности и торговли РФ по 

внесению изменений в действующие нормативные акты (Техрегламент 

Таможенного союза 010/2011 "О безопасности машин и оборудования", в 

постановление Правительства РФ от 06.02.2016г. № 81) и предложения в 

проект федерального закона "О маркировке товаров контрольными 

(идентификационными) знаками в Российской Федерации".  

 

3.3. Гражданское общество и молодежная политика 

- Организована и проведена работа совместно с депутатами 

Законодательного Собрания Челябинской области, Общественной палатой 

Челябинской области, Министерством образования и науки Челябинской 

области, Министерством социальных отношений Челябинской области, 

Министерством здравоохранения Челябинской области, Министерством 

культуры Челябинской области, Главным управлением по труду и занятости 

Челябинской области, Собранием молодых депутатов Челябинской области, 

ФГБОУ ВО "Южно-Уральский государственный университет", 

общественными организациями по разработке Концепции развития 

социально и экономически активного гражданина и выработке предложений 

в Стратегию социально-экономического развития Челябинской области до 

2035 года. 

По итогам принята "Резолюция круглых столов на тему "Концепция 

развития социально и экономически активного гражданина как основа 

Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 2035 

года", направлена губернатору Челябинской области Б.А. Дубровскому. В 

настоящее время разработан план по включению рекомендаций в Стратегию. 

В Совете Федерации инициирован и проведен круглый стол "Активная 

гражданская позиция как основа гражданского общества", предложения 

Челябинской области поддержаны. 

- В рамках деятельности Рабочей группы при Комитете Совета 

Федерации по социальной политике по подготовке предложений 

законодательного регулирования вопросов о молодежи и государственной 

молодежной политики в Российской Федерации ведется разработка проекта 



федерального закона "О молодежи и государственной молодежной политике 

в Российской Федерации". 

 

3.4. Моногорода 

В мае 2017 года в Государственную Думу РФ № 184763-7 "О внесении 

изменений в статью 3 Федерального закона "О территориях опережающего 

социально-экономического развития в Российской Федерации" (подписан 

Президентом РФ 05.12.2017г., и вступил в силу). Федеральный закон 

позволит на территориях ЗАТО, являющихся моногородами, создавать 

территории опережающего социально-экономического развития на общих 

условиях.  

В июне 2017 года в г. Сатке был организован и проведён Форум: 

«Моногорода: инструментарий позитивных трансформаций» с участием 

заместителя Председателя Внешэкономбанка, руководителя рабочей группы 

по модернизации моногородов при Правительственной комиссии по 

экономическому развитию и интеграции Ирины Владимировны Макиевой. 

Инициировано проведение 5 декабря 2017 года парламентских 

слушаний "О ходе реализации приоритетной программы "Комплексное 

развитие моногородов" (поручение № 539/2 от 12 июля 2017года). По итогам 

утверждены Рекомендации (протокол № 2 161 от 25 декабря 2017 года) и 

направлены в профильные министерства для исполнения и учета в работе. 

 

3.5. Итоги проведения дней Челябинской области в Совете 

Федерации 
7 декабря 2017 года состоялось совещание "О реализации 

постановлений Совета Федерации, принятых в рамках проведения Дней 

субъектов РФ в Совете Федерации" с участием представителей федеральных 

органов исполнительной власти. В рамках совещания рассмотрены 

результаты исполнения Правительством РФ Постановления Совета 

Федерации ФС РФ от 10.02.2017г. № 49-СФ "О государственной поддержке 

социально-экономического развития Челябинской области". 

В соответствии с Решением Комитета Совета Федерации по 

федеративному устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера от 11.12.2017г. № 3.2.-10/3524 считать 

Постановление Совета Федерации ФС РФ от 10.02.2017г. № 49-СФ 

выполненным, подпункты 3, 5 пункта 1, пункт 3, пункт 6 Постановления 

оставить на контроле Совета Федерации до конца осенней сессии 2018 года. 

 

3.6. Реализация партийных проектов ЧРО ВПП "ЕДИНАЯ 

РОССИЯ" 
"Шахматный всеобуч": в 2017 году проект был внедрён ещё в 16 

муниципальных образованиях Челябинской области. В настоящее время 

занятия проходят в Верхнеуфалейском, Златоустовском, Карабашском, 

Копейском, Кыштымском, Магнитогорском, Миасском, Озёрском, 

Снежинском, Трёхгорном, Троицком, Усть-Катавском, Чебаркульском, 



Челябинском городских округах; Аргаяшском, Ашинском, Еманжелинском, 

Еткульском, Каслинском, Катав-Ивановском, Коркинском, 

Красноармейском, Кунашакском, Кусинском, Нязепетровском, Октябрьском, 

Саткинском, Сосновском, Чебаркульском муниципальных районах. В проект 

в целом вошли: 

- за счёт внебюджетных средств 127 школ и 151 дошкольное 

учреждение (более 14 700 обучающихся);  

- за счёт средств областного бюджета 42 школы (66 классов, более 1700 

обучающихся).  

 

"Старшее поколение": 

- Мероприятия в сфере социальной защиты населения 

В 2017 году комплексными центрами социального обслуживания 

населения обеспечено развитие и внедрение новых технологий 

предоставления социальных услуг гражданам, проживающим в отдаленных 

районах и сельской местности:  

«Социальный  туризм» (технологию применяют 38 учреждений, услуги 

оказаны 8 682  пожилым гражданам и инвалидам); 

«Библиотека на дому» (технологию применяют 28 учреждений, услуги 

оказаны 5 823 пожилым гражданам и инвалидам); 

«Выездное полустационарное обслуживание в отдаленных селах» 

(технологию применяют 11 учреждений, услуги оказаны 2 350 пожилым 

гражданам и инвалидам). 

В 2017 году в пяти комплексных центрах социального обслуживания  

апробировано предоставление дополнительных платных услуг по технологии 

«Служба сиделок на дому». Услугами сиделки воспользовались более 100 

пожилых граждан.   

Обеспечено привлечение социально ориентированных некоммерческих 

и негосударственных организаций, а также благотворителей и добровольцев 

к деятельности по предоставлению социальных услуг по двум технологиям: 

«Клуб юных волонтеров» (технологию применяют 29 учреждений, 

услуги оказаны 3 942  пожилым гражданам и инвалидам);  

«Серебряный волонтер» (технологию применяют 21 учреждение, 

услуги оказаны 3 961  пожилым гражданам и инвалидам). 

- Мероприятия по повышению образовательного уровня пожилых 

граждан 

В 2017 году на базе образовательных организаций, учреждений 

социального обслуживания и культуры, общественных организаций  

организовано обучение 5 392 граждан пожилого возраста компьютерной 

грамотности. Лекции по финансовой грамотности прослушали 1455  граждан 

пожилого возраста. Лекции по повышению правой грамотности посетили 590 

пожилых граждан. 

- Мероприятия, направленные на укрепление здоровья граждан 

пожилого возраста 



Количество граждан пожилого возраста, состоящих под диспансерным 

наблюдением на 100 000 населения соответствующего возраста, составило              

56 800 человек, что позволило своевременно выявлять, предупреждать 

осложнения заболеваний, проводить их профилактику и осуществлять 

медицинскую реабилитацию. 

Доля ветеранов Великой Отечественной войны, прошедших 

диспансеризацию, в общем числе ветеранов Великой Отечественной войны, 

подлежащих диспансеризации составляет 78,8 %.   

Продолжается внедрение новых форм оказания медицинской помощи 

одиноким и больным гражданам пожилого возраста: стационары на дому, 

патронатные службы. Количество пролеченных больных на дому составило 

12 852 человека. 

- Мероприятия по организации досуга 

В досуговых мероприятиях: концерты, выставки, киносеансы, в том 

числе в культурные программы, приуроченные к празднованию 

знаменательных событий и памятных дат, приняли участие более 6,6 тысяч 

граждан пожилого возраста. 

- Мероприятия, направленные на стимулирование занятости граждан 

старшего поколения  

Численность трудоустроенных граждан старшего поколения составляет 

1200 гражданин предпенсионного возраста; 426 пенсионеров, в том числе 323 

человек в возрасте 60 лет и старше. 

- Мероприятия, направленные на развитие физического потенциала 

граждан старших возрастных групп 

В 2017 году организовано и проведено 17 спортивных мероприятий, 

где участвовало более 6 тысяч  пожилых граждан. 

Анализ исполнения мероприятий  партийного проекта за 2017 год 

показал, что поставленные задачи выполнены, индикативные показатели 

достигнуты. 

 

"Мой город" 

Главной целью проекта является повышение качества среды 

муниципальных образований Челябинской области. 

В пилотной части проекта участвуют 6 городов Челябинской области: 

Златоуст, Кыштым, Миасс, Сатка, Пласт, Троицк (из них 3 входят в перечень 

моногородов). 

Результат: 

Организована работа по разработке комплексные программ развития 

территорий с Главами муниципалитетов, входящих в пилотную часть 

проекта. 

По информации Минэконома Челябинской области  специалисты 

администраций Златоустовского, Кыштымского, Миасского, Троицкого 

городских округов, Пластовского и Саткинского муниципальных районов 

прошли обучение по направлению «Внедрение проектного управления при 



сопровождении инвестиционных проектов в муниципальном образовании», 

созданы рабочие группы по организации проектного офиса.   

В январе 2018 года было принято решение об объединении проекта 

«МОЙ ГОРОД» с проектом «ГОРОДСКАЯ СРЕДА» ВПП «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ». 

 

3.7. Рабочие визиты в муниципалитеты и предприятия 

Челябинской области  

За отчетный период осуществлены рабочие визиты в 10 

муниципальных образований Челябинской области с целью ознакомления с 

социально-экономической, культурной деятельностью муниципалитетов, 

выработки комплексных программ развития территорий и обсуждения 

перспектив развития территорий:  

1. Магнитогорский городской округ;  

2. Саткинский муниципальный район; 

3. Коркинский муниципальный район;  

4. Сосновский муниципальный район;  

5. Каслинский муниципальный район;  

6. Карабашский городской округ;  

7. Усть-Катавский городской округ; 

8. Ашинский муниципальный район; 

9. Озёрский городской округ; 

10. Трёхгорный городской округ. 

Осуществлены 10 ознакомительных визитов на предприятия 

Челябинской области в целях изучения работы на территории Челябинской 

области промышленных объектов и вопросов, связанных с 

импортозамещением и перспективами развития, с учётом проблематики с 

вариантами их решения: 

ПАО «Ашинский металлургический завод»; ОАО «Ашасветотехника»; 

ПАО «АГРЕГАТ»; ФГУП «Усть-Катавский вагоностроительный завод имени 

С. М. Кирова»; АО по добыче угля «Челябинская угольная компания»; ФГУП  

«ПО «Маяк»; ЗАО «Обувная фирма «Юничел»; ЗАО «Карабашмедь»; ПАО 

«Комбинат Магнезит»; ООО «Группа Магнезит».  

 

4. Работа с обращениями граждан и наказами избирателей 

За указанный период было проведено 10 личных приемов граждан в 

муниципальных образованиях Челябинской области: г. Челябинске,                

г. Магнитогорске, г. Сатке, всего рассмотрено 40 обращений граждан. 

Из 40 поступивших обращений 32 решены положительно, по 8 

обращениям даны разъяснения. 

Общее количество наказов избирателей, данных в ходе избирательной 

кампании 2015 года по Саткинскому муниципальному району, Трёхгорному 

городскому округу и Юрюзанскому городскому поселению Катав-

Ивановского муниципального района составляет 489, из них выполнено 375 

(76,69%), находятся на исполнении 114 (23,31%). 


